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DECRETO NUMERO ____ -2020
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que la Constituciéon Politica de la Republica establece en el
articulo 4, lo relacionado a la libertad e igualdad, en donde se
establece que en Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades, asi también se establece
que el Estado se organiza para proteger la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona y que el Estado protegera la salud fisica, mental y
moral de los menores de edad y les garantizara su derecho a
la alimentacién, salud, educacién y seguridad y prevision
social.

CONSIDERANDO

Que la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo (ElI Cairo, 1994), en el en el parrafo 7.41 del
Programa de Accion adoptado se sefiala que la maternidad a
edad muy temprana entrafia un riesgo de muerte materna muy
superior a la media, y los hijos de madres jovenes tienen
niveles mas elevados de morbilidad y mortalidad. EI embarazo
a edad temprana sigue siendo un impedimento para mejorar la
condicion educativa, econémica y social de la mujer en todas
partes del mundo y en el caso de las jovenes, el matrimonio y
la maternidad a edad temprana limitan en alto grado las
oportunidades de educaciébn y empleo, y es probable que
produzcan efectos negativos a largo plazo sobre la calidad de
la vida de ellas mismas y de sus hijos. Posteriormente, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belén do Para” propone
por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y
defensa de los derechos de las mujeres para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia que puedan sufrir tanto en el
ambito publico como en el privado.

CONSIDERANDO

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estipula que
en todas las medidas concernientes a ellas y ellos, que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los dérganos
legislativos, prevalecera el interés superior por el nifio como
una consideraciéon primordial que se atendera. Por otro lado,
en ese mismo cuerpo legal, establece que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso
sexual, mientras el nifio o nifia se encuentra bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo. Aunado a ello, a Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés),
establece que los estados parte se comprometen en la
promocién, proteccion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres y toda distincién, exclusién o restriccién basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer de cualquier
edad, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica,
econOmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera es
discriminacion.

CONSIDERANDO
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Que sentencias de la Corte interamericana de Derechos
Humanos, han establecido la necesidad de aplicar medidas de
Reparacion transformadora a victimas de violencia sexual, a
través de las cuales se atienda no solo la restitucién de los
derechos a las victimas, sino también la correccion de las
condiciones de vulnerabilidad previas a las violaciones a los
derechos humanos, de manera que las victimas no sean
devueltas a la misma situacion estructural de violencia y
discriminacién, sino por el contrario se corrijan dichas
condiciones, a la vez que se apliqguen las medidas de
reparacion necesarias para responder a las afectaciones y
dafios causados tras las violaciones.

DECRETA:
La siguiente,

“LEY MARCO DE REPARACION TRANSFORMADORA
PARA LAS NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL”

CAPITULO |
OBJETO NATURALEZA E INTERPRETACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el
marco juridico que permita implementar las medidas
administrativas, sociales y econdmicas en beneficio de toda
nifa y adolescente mestiza, maya, garifuna, xinka o
afrodescendiente victima de violencia sexual incluyendo
aquellas con discapacidad para contribuir a la recuperacion de
su proyecto de vida y desarrollo integral en observancia a las
obligaciones del Estado de Guatemala de asegurar las
condiciones necesarias para el disfrute de todos sus derechos
humanos, la identidad, la vida familiar, la ciudadania, la
devolucion de bienes, y la posibilidad de desarrollarse sin
discriminacion alguna.
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Articulo 2. Naturaleza. La presente ley es de orden publico,
de aplicacién nacional e interés social, establece las normas
que regulan la Reparacion Transformadora, sus principios y
medidas reparatorias.

Articulo 3. Interpretacion y aplicacion. La interpretacion y
aplicacion de la presente ley debe realizarse al amparo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes
ordinarias, tratados y convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por el Estado de Guatemala.

CAPITULO I
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES RECTORES

Articulo 4. Principios. Los principios de la ley son:

a. Dignidad: es el derecho de toda nifia y adolescente
de vivir en libertad y dignidad, libre de la pobreza,
desesperacion y en particular las que son vulnerables, tienen
derecho a vivir libres del temor y a disponer de iguales
oportunidades para disfrutar de todos sus derechos vy
desarrollar plenamente su potencial humano.

b. Discriminacién: es toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer de cualquier edad, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

C. Igualdad y no discriminaciéon: son obligaciones de
cumplimiento inmediato que deben de ser consideradas por
los Estados al momento de disefiar e implementar politicas,
planes, proyectos publicos pertinentes, respecto a las
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personas y grupos en situacion de vulnerabilidad o
discriminacion historica.

d. Interés superior de la nifia y adolescente: es una
garantia que aplica a toda decision que se adopte con
relacion a la nifia y adolescente, incluyendo a las victimas de
violencia sexual y con discapacidad para asegurar el ejercicio
y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos
familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico,
teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad
y madurez.

e. Derecho de opinién: es el derecho que asiste a toda
nifia y adolescente, incluyendo a las victimas de violencia
sexual y con discapacidad en relaciéon con el interés superior
gue le asiste a la nifiez y el derecho a la titularidad de la
indemnidad sexual como obligacion del Estado y es
indispensable escuchar su opinibn de quien va a resultar
beneficiada o afectada con la medida institucional que se
adopte. En ningln caso su aplicaciébn podra disminuir,
tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Politica de la Republica, tratados y
convenios en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala.

f. Interdependencia: comprende, al menos, un par de
relaciones donde un derecho depende de otro(s) derecho(s)
para existir, y dos derechos (o grupos de derechos) son
mutuamente dependiente para su realizacion. En este
sentido, el respeto, garantia, proteccion y promocion de uno
de los derechos impactara en el otro (s) y/o, viceversa.

g. Pertinencia cultural: es la perspectiva que toma
como base, el reconocimiento, respeto y comprensiéon de las
diferencias socioculturales y linguisticas de las nifas y
adolescentes mestizas, mayas, garifunas, xinkas o
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afrodescendientes victimas de violencia sexual.
Articulo 5. Definiciones. Las definiciones de esta ley son:

a. Victima: es toda nifia y/o adolescente mestiza, maya,
garifuna, xinka o afrodescendiente sobreviviente y/o victima
de violencia sexual incluyendo aquellas con discapacidad y
gue a consecuencia de ello, su dignidad y proyecto de vida
estan en menoscabo.

Para los efectos de esta ley se consideraran victimas a las
niflas menores de 14 afios sobrevivientes de violencia sexual
de conformidad al articulo 29 del Decreto 9-2009 vy las
mayores de 14 afios menores de 18 afios incluyendo aquellas
con discapacidad, siempre que exista sentencia condenatoria
por lo menos en primera instancia y que no haya sido
revocada.

b. Victima colateral: son los hijos e hijas de la victimas
de violencia sexual, a quienes se consideran victimas
colaterales, mientras no cambie el contexto y las condiciones
de victimizacion terciaria a la que han sido expuestos. El
Estado debe garantizar el desarrollo integral de la nifiez,
principalmente aquellas en situacion de vulnerabilidad.

C. Violencia Sexual: ocurre cuando una persona en
relacion de poder o confianza involucra a una nifla o
adolescente en wuna actividad de contenido sexual
propiciando su victimizacién y lesionando su indemnidad
sexual y dignidad, incluyendo la violacion y la agresion sexual
y otras formas de violencia sexual.

d. Embarazo forzado: es la situacion en la que se
encuentra toda nifia o adolescente mestiza, maya, garifuna,
xinka o afrodescendiente victima de violencia sexual
incluyendo aquellas con discapacidad, que como
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consecuencia afrontan la gestacion del producto de la
violacién durante nueve meses o tiempo estimado hasta el

momento del parto.

e. Embarazo a temprana edad: es el embarazo no
buscado ni deseado, que se produce cuando ni el cuerpo ni la
mente de la nifla o adolecente estan preparados para ello,
esta ocurre entre la adolescencia inicial o pubertad y el final
de la adolescencia que segun la OMS establece en los 19
afos.

f. Maternidad forzada: es la situacibn en la que se
encuentra la nifia o adolescente mestiza, maya, garifuna,
xinka o afrodescendiente victima de violencia sexual
incluyendo aquellas con discapacidad, que por su edad y
desarrollo incompleto se ven afectadas en forma fisica,
psicolégica y en el pleno desarrollo de su proyecto de vida,
en tanto se ven obligadas a asumir después de una violacién
sexual la maternidad, cuido y crianza del producto de la
violacién independientemente de la edad.

g. Reparacién transformadora: son medidas
adoptadas para la correccion de las condiciones de
vulnerabilidad previas a las violaciones a los derechos
humanos, de manera que las victimas no sean devueltas a la
misma situacion estructural de violencia y discriminacion, sino
gue se corrijan dichas condiciones, por lo tanto, no se limita al
acceso a la justicia sino va mas alla y contempla 5 principios
fundamentales que el Estado debe asumir integralmente,
siendo estos la rehabilitacién, satisfaccion, indemnizacion,
restitucion y garantias de no repeticion.

Los esfuerzos de la Reparacion Transformadora deben
dirigirse a restituir derechos y cambiar las causas y contextos
gue sitlan a las personas en una situacion de vulnerabilidad
y riesgo de ser victimas de violaciones a derechos humanos.
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h. Derecho a la reparacién: ante una violacién de
derechos humanos, el Estado tiene la obligacion de reparar a
las victimas y las victimas siendo nifia 0 adolescente mestiza,
maya, garifuna, xinka o afrodescendiente victima de violencia
sexual incluyendo aquellas con discapacidad, tienen derecho
a un recurso efectivo para hacer valer dicha reparacion.

I. Accion reparadora: es la accion reparadora
centrada en toda nifia y/o adolescente mestiza, maya,
garifuna, xinka o afrodescendiente victima de violencia sexual
incluyendo aquellas con discapacidad, analizando los efectos
negativos que causo la violencia sexual en ellas y el contexto
gue permiti6 que ocurriera esa violencia, este andlisis es
fundamental pues la reparacibn debe ser integral,
transformadora y con un enfoque diferencial.

Las reparaciones deberan tener una vocacion transformadora
de forma que las mismas tengan un efecto no solo sustitutivo
sino también correctivo de aquellas causas estructurales que
motivaron la victimizacion.

j- Interseccionalidad: es el interrelacionamiento de la
discriminacion por etnia, raza, condicion de minoria o
indigena, color, situacién socioecondmica, idioma, religiéon o
las creencias, opinion politica, origen nacional, estado civil,
localizacién urbana o rural, el estado de salud, la
discapacidad, entre otras categorias que afectan a todas las
nifias y adolescentes de forma diferenciada.

k. Enfoque Diferenciado: reconoce la existencia en las
nifias o adolescentes menores de 18 afios mestiza, maya,
garifuna, xinka y/o afrodescendiente las identidades de
género, discapacidad u otras interseccionalidades que las
hace més vulnerables y por lo tanto requieren un abordaje
integral diferenciado, ajustado a sus necesidades vy
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particularidades personales.

l. Proyecto de vida: se basa en la conciencia del por
guéy para qué de la existencia humana, es saber quién se
es, cOmo se es, estos planteamientos impulsan a las nifias y
adolescentes a trazarse metas a corto, mediano y largo plazo
en las diferentes areas de la vida en donde las condiciones
sociales son determinantes en su desarrollo pleno para la
consecucion de sus metas y expectativas que conforman su
proyecto de vida.

m. Garantias de no repeticién: principio que determina
las medidas de reparacion que buscan evitar que los
crimenes vuelvan a ocurrir mediante la instauracién de
acciones a corto, mediano y largo plazo, que coadyuven a la
prevencion de los mismos.

n. Restitucién del ejercicio de derechos: es el
establecimiento de acciones para rehabilitar, proteger o
garantizar, entre otros, todos aquellos derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
leyes, tratados y convenios internacionales vigentes en el
pais. Este derecho es de las victimas de violencia sexual y
se extiende a sus hijos e hijas producto de la violencia.

Los programas, planes, estrategias, planificacion o accion
institucional en materia de Reparacion transformadora debera
observar el objetivo, principios y definiciones establecidos en
esta ley incluyendo los que se detallan en este articulo.

CAPITULO 1l
INSTITUCIONALIDAD PARA LA REPARACION
TRANSFORMADORA

Articulo 6. Creacién. Se crea la Politica de reparacion
transformadora para las nifias y adolescentes victimas de

s figin it



Y
violencia sexual a cargo del Ministerio de Desarrollo Social -
MIDES- como ente Rector en materia de Reparaciéon

Transformadora.

Corresponde al Ministerio de Gobernacion por medio del
Tercer viceministerio de prevencion de la violencia y el delito
velar por la prevencion, sensibilizacion y formacién sobre el
Modelo de proteccidn terciaria y reparacion transformadora de
la Politica creada en este articulo.

Articulo 7. Comisién de Coordinacion Interinstitucional.
Se crea temporalmente la Comision de Coordinacion
Interinstitucional de Reparacion transformadora en el
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES quién sera la
encargada de la implementacion de la Politica de Reparacion
transformadora para las nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual.

La Comision debera coordinar y articular las diversas
acciones interinstitucionales en materia de Reparacion
transformadora con las diversas instituciones del Organismo
Ejecutivo en el marco de la presente ley.

Articulo 8. Integracion. La Comisibn de Coordinacion
Interinstitucional de Reparacién transformadora se integra por
las instituciones siguientes:

1. Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-

2. Ministerio de Gobernacion -MINGOB-.

3. Tercer viceministerio de prevencion de la violencia y el
delito del -MINGOB.

4. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -
MSPAS-

5. Ministerio de Educacién -MINEDUC-

6. Ministerio de Cultura y Deportes -MCD-

7. Ministerio de Economia -MINECO-
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -

MAGA—
9. Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB-
10. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
SAN-
11. Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente -SOSEP-
12. Secretaria de Bienestar Social -SBS-
13. Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-
14, Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-
15. Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del
Delito.
16. Procuraduria General de la Nacién -PGN-.
17. Registro Nacional de las Personas -RENAP-.
18. Consejo Nacional para la Atencién de las Personas
con Discapacidad -CONADI-
19. Academia de lenguas mayas de Guatemala -ALMG-

Esta Comisién sera presidida, coordinada y articulada por el
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- para garantizar el
cumplimiento de la Politica de reparacion transformadora
para las nifias y adolescentes victimas de violencia sexual y
de la presente ley.

Las instituciones que integran la Comision deberan nombrar a
un titular y un suplente con capacidad de toma de decisiones.
Por el cargo que ocupan en la administracion publica, la
participacién de los titulares y suplentes en la Comisién sera
ad honorem, pudiendo intervenir con voz y voto en todas las
decisiones que adopte la Comision.

La Comision podrd invitar a miembros de la sociedad civil
organizada con experiencia en la reparacion digna y
transformadora a favor de nifiez victima, funcionarios de otras
instituciones del Estado, sector privado, académico vy
organismos internacionales que trabajen por los derechos
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humanos de las nifiez victima para que participen en las
reuniones que celebre la Comisién en torno al cumplimiento e
implementacion de la Politica de Reparacion transformadora
para las nifias y adolescentes victimas de violencia sexual. La
participacion de las personas invitadas serd en calidad de
asesoria técnica unicamente y ad honorem, con voz pero sin
voto en las decisiones adoptadas por la Comision.

Todas las instituciones que integran la Comision, deberan
dentro de su competencia, crear y/o actualizar los protocolos
institucionales necesarios para implementar esta ley.

Articulo 9. Funciones. Son funciones de la Comision de
Coordinacién Interinstitucional de Reparacién transformadora
las siguientes:

a. Promover el apoyo técnico a las instituciones que
integran la Comisién en la actualizacion de sus marcos
normativos para implementar adecuadamente la Politica de
Reparacion transformadora para las nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual.

b. Realizar diagnésticos, estudios, lineas de base,
formular indicadores de violencia sexual y de género, entre
otros, con el objeto de sustentar y fomentar proyectos de
inversion publica vinculados a las prioridades nacionales de
Guatemala en el marco de estrategias de reparacion
transformadora que considere todas las instituciones
competentes.

C. Apoyar a las instituciones del Organismo Ejecutivo en
la coordinacion y articulacion de los planes operativos para
promover de manera eficaz e inmediata los Ejes de la Politica
de Reparacion transformadora para las nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual.
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Apoyar y coordinar la integracion de las politicas
municipales a los planes y programas de las instituciones del
Organismo Ejecutivo para implementar adecuadamente la
Politica de Reparacién transformadora para las nifias vy
adolescentes victimas de violencia sexual.

e. Apoyar la armonizacién de politicas publicas vigentes
con la Politica de reparacion transformadora para las nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual.

f. Rendir informes mensuales, trimestrales,
cuatrimestrales, semestrales y anuales dirigidos al despacho
superior del Ministerio de Desarrollo Social.

g. Coadyuvar en la Coordinacion y articulacion de
acciones de implementacion de la Politica de Reparacion
transformadora para las nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual.

h. Apoyar la facilitacién de acciones institucionales entre
las distintas instituciones que integran la Comision, para
garantizar el cumplimiento de la Politica de Reparacion
transformadora para las nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual.

i. Coordinar con las instituciones de la Comision
campafias de comunicacion social con el objeto de informar
de las acciones que el Ministerio de Desarrollo Social
implementa en materia de Reparacion transformadora.

J- Promover el fortalecimiento de las instituciones
directamente involucradas en la implementacién de acciones
institucionales que correspondan a la implementacion,
monitoreo y evaluacion de la  Politica de Reparacion
transformadora para las nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual.
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Para su funcionamiento, la Comision de Coordinacion
Interinstitucional de Reparacion transformadora contara con el
apoyo logistico y financiero de cada una de las instituciones
que la integran.

Articulo 10. Reuniones. Para cumplir con el objeto de su
creacion, la Comision se reunira fisica o virtualmente en forma
ordinaria por lo menos dos vez al mes y extraordinariamente
cuando sea necesario, previa convocatoria del ente rector.

Articulo 11. Temporalidad. La Comision ejercera sus
funciones en forma temporal, por un plazo de 10 afios,
contados a partir de la vigencia de esta ley, plazo estimado
para la implementacion instalada de la Politica de Reparacion
transformadora para las nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual.

Articulo 12. Responsabilidad Estatal. Es responsabilidad
del Estado de Guatemala, el establecimiento y ejecuciéon de
medidas de Reparacion transformadora por medio del
Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo
Judicial dentro de sus competencias institucionales.

Articulo 13. Organismo Ejecutivo. Corresponde al
Organismo Ejecutivo por medio de sus instituciones
establecer normas y rutas institucionales para facilitar la
Reparacion Transformadora, sus principios y medidas
reparatorias en todos los programas y proyectos que realizan,
ejecutan y/o desarrollan sus entidades centralizadas,
descentralizadas y aquellas que por mandato posean fondos
publicos y/o presten servicios publicos.

Las medidas reparatorias serdn en beneficio de toda nifia o
adolescente  mestiza, maya, garifuna, xinka o
afrodescendiente victima de violencia sexual incluyendo
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aquellas con discapacidad.

CAPITULO IV
REPARACION TRANSFORMADORA

Articulo 14. Reparacion transformadora. La ‘“reparacion
integral” (restitutio in infegrum) implica el restablecimiento de
la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la
violaciébn produjo, asi como una indemnizacibn como
compensacion por los dafos causados. Teniendo en cuenta
la situacion de discriminacion estructural, las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion,
de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo
sustitutivo sino también correctivo. En este sentido, no sera
admisible una restitucion a la misma situacion estructural de
violencia y discriminacion.

La naturaleza y monto de la reparacion ordenada dependeran
del dafio ocasionado en los planos tanto material como
inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus
familiares, y deben guardar relacién directa con las
violaciones declaradas.

En ningln momento, una o mas medidas pueden reparar un
dafio especifico sin que éstas se consideren una doble
reparacion.

Articulo 15. Principios de Reparacion. Son principios de la
Reparacion transformadora los siguientes:

a. Restitucion: es el establecimiento de acciones para
devolver a la victima a la situacion anterior a la violacién, a su
derecho a la indemnidad sexual y de derechos manifiestos en
las normas internacionales de derechos humanos y en el
derecho internacional humanitario.
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La restitucion comprendera también, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracién en su
empleo y la devolucion de sus bienes

b. Satisfaccion: es el principio que determina las diversas
medidas de reparacion que buscan en diferentes niveles:
social, juridico y administrativo, la garantia que los hechos no
vuelvan a ocurrir.

C. Indemnizacion: ha de concederse, de forma apropiada
y proporcional a la gravead de la violacion y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econ6micamente evaluables que sean consecuencia de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o de violaciones graves del derecho
internacional humanitario.

d. Rehabilitacion: se caracteriza a las medidas de
reparacion que han de incluir la atencibn médica y
psicolégica, asi como servicios juridicos y sociales.

e. Garantias de no repeticion: determina las medidas de
reparacion que buscan evitar que los crimenes vuelvan a
ocurrir mediante la instauracion de acciones a corto, mediano
y largo plazo, que coadyuven a la prevencion de los mismos.

La Politica de reparacion transformadora para las nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual orientard los
criterios de aplicacion de las medidas de reparacion segun la
competencia de las instituciones publicas y los principios de
la Reparacion transformadora regulados en este articulo.

Articulo 16. Politica de reparacion transformadora. La
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Politica de reparacion transformadora para las nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual tiene por objeto
erradicar los dafios colaterales ocasionado por la
victimizacién primaria, garantizando a las victimas de graves
violaciones de derechos humanos, la reparacion mediante el
goce de condiciones de vida mejores a las anteriores y
optimizando el sistema democratico para que el Estado de
Guatemala pueda acoger, establecer e implementar por
medio de los tres organismos del Estado, las acciones
necesarias para ejecutar medidas de Reparacion
transformadora que ofrezcan garantias de no repeticion y de
proteccion de los derechos humanos de toda nifia o
adolescente victima de violencia sexual, a efecto de restaurar
los dafios materiales e inmateriales, econémicos o sociales
lesionados.

Articulo 17. Modelo de proteccion terciaria y reparacion
transformadora. Se crea el Modelo de proteccidn terciaria y
reparacion transformadora para nifias y adolescentes victimas
de violencia sexual implementado por el Ministerio de
Gobernacion por medo del Tercer Viceministerio de
prevencién de violencia y el delito. El modelo tiene por objeto
generar los mecanismos institucionales y acciones concretas
gue garanticen la protecciébn terciaria y reparacion
transformadora a favor de las niflas y adolescentes victimas
de violencia sexual en el marco de la Politica de Reparacion
transformadora y la presente ley.

El Tercer viceministerio de prevencion de la violencia y el
delito implementar4d el Modelo de proteccion terciaria y
reparacion transformadora, considerando los niveles
siguientes:

a. Proteccién primaria: para fortalecer factores de
proteccion y reducir los factores de riesgo que aumentan las
posibilidades de que una nifia o adolescente sea victima de
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violencia sexual en cualquiera de sus formas. Es de crucial
importancia la intervencion en el &mbito educativo que busca
prevenir la violencia sexual antes de que ocurra, eliminando
actitudes sexistas y fomentar valores de igualdad. Siendo la
familia la principal responsable del cuidado, proteccion y
seguridad integral de la nifia y adolescente y el espacio
idéneo para la satisfaccion de las necesidades basicas, la
seguridad emocional y su desarrollo integral.

b. Proteccién secundaria: para intervenir en situaciones
donde las nifias y adolescentes estan en riesgo de ser
victimas de violencia sexual en cualquiera de sus formas, con
el acompafiamiento de personal institucional, especializado
en la problematica y que puedan realizar una deteccién y
prevencién temprana de la violencia.

C. Proteccién terciaria: para poner en marcha los
servicios y recursos de atencion y asistencia a victimas de
violencia sexual, sus hijas e hijos. La finalidad de la
proteccion terciaria es restituir el proyecto de vida de la
victima haciendo desaparecer las secuelas fisicas y/o
psicolégicas de la violencia vivida, por medio acciones
dirigidas al tratamiento de las secuelas de la victimizacion en
donde se consideren sus hijas e hijos también.

Articulo 18. Medidas de Reparacion Transformadora.
Corresponde a las instituciones del gobierno central
implementar estandares de reparacion transformadora
centrados en garantizar el rescate y consecucion del proyecto
de vida de las nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual, con especial atencion a aquellas que enfrentan un
embarazo o maternidad forzada como consecuencia de la
violencia sexual.

Todas las instituciones del Estado deben armonizar sus
acciones institucionales con la presente ley, dichas acciones
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podrén incluso encontrar en el avance de la jurisprudencia de
casos de violencia sexual los estandares nacionales para
aplicar en materia de reparacion digna y transformadora a
favor de las nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual.

Toda medida de Reparacién transformadora debe considerar
la presente ley para evitar que las victimas, sus hijos e hijas
continuen en condiciones de vulnerabilidad social.

Articulo 19. Modelo sobre el Proyecto de vida. El Ministerio
de Educaciéon considerara y reforzara en todos sus niveles y
dentro del Curriculum Nacional Base (CNB) el componente de
proyecto de vida para prevenir y erradicar la violencia sexual,
el cual debera ser actualizado con aportes de los estudiantes
en forma anual, proceso inclusivo que sera acompafiado por
los profesores del Sistema Nacional de Educacion.

Articulo 20. Nifios victima. Por el principio de igualdad, los
nifios victimas de violencia sexual serdn igualmente
considerados, aplicandose para ellos también las
disposiciones de esta ley, la Politica en materia de
Reparacion transformadora y su Modelo de proteccion
terciaria.

CAPITULO V
ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Articulo 21. Asighacion presupuestaria. El Ministerio de
Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia deberdan coordinar
actividades, sistemas e informacidn que posean en materia de
ingresos, gastos y otras operaciones de financiamiento
publico para cumplir con el objeto y naturaleza de esta Ley.
Esta coordinacién se hara efectiva a mas tardar sesenta (60)
dias después de entrar en vigencia la presente Ley.
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El Ministerio de Finanzas Publicas fijara anualmente una
partida especifica que se incluird en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, a cargo de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, para la
elaboracion, ejecucion, evaluacion, monitoreo, seguimiento e
implementacién de la Politica de reparacién transformadora
para las nifias y adolescentes victimas de violencia sexual del
Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 22. Cooperacién. La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia gestionara cooperacion
econdémica nacional e internacional no reembolsable para el
cumplimiento de la presente Ley.

CAPITULO VI
DISPOCISIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 23. Reglamentos. EIl Organismo Ejecutivo revisara
los protocolos y reglamentos vigentes a la fecha de la entrada
en vigencia de la presente ley, y emitird y publicara los
Acuerdos y reglamentos necesarios, dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la vigencia de la misma.

Articulo 24.Vigencia. El presente decreto entra en vigencia
ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU
SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL
DE DEL ANO DOS
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La violencia sexual en nifias y adolescentes ha adquirido
dimensiones alarmantes en nuestra regidn y constituye un serio
problema de salud publica y de derechos humanos, con
consecuencias fisicas, mentales y sociales que afectan su pleno
desarrollo y su proyecto de vida, y un grave obstaculo al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda
2030.

Es necesario garantizar la proteccion de los derechos de las nifias de
manera integral y con un marco legal coherente y no restrictivo
basado en los mas altos estandares de derechos humanos, y
protocolos que incluyan la sancion adecuada a los responsables de
los abusos, una reparacion digna y transformadora, la
implementacion de medidas especiales para reducir el nivel de
impunidad, y reforzar y redisefiar de manera urgente politicas
publicas para prevenir el embarazo infantil forzado y la maternidad
infantil forzada, debidamente presupuestadas y que incorporen
programas de salud, campafias de transformacion cultural y
programas de educacién integral en los sistemas educativos formales.

1. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en
el articulo 2, que son deberes del Estado garantizarle a los habitantes
de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. La Corte de Constitucionalidad, ha
opinado que "...al referirse a los deberes del Estado respecto a los
habitantes de la Republica, le impone la obligacién de garantizar no
solo la libertad, sino también otros valores, como son la justicia y el
desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las
medidas que a su juicio sean convenientes segin lo demanden las
necesidades y condiciones del momento, que pueden ser no solo
individuales sino también sociales"".

El mismo cuerpo constitucional establece en el articulo 4 Ilo
relacionado a la Libertad e igualdad en donde se establece que “en
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad

*Ver Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, pagina No. 3, sentencia: 17-09-86.
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y derechos. ElI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil,
tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que
menoscabe su dignidad (...)". Sobre este precepto, la Corte de
Constitucional ha opinado que el articulo 40. de la Constitucion
“...impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de
la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus
diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este
principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley,
pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el
legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y
diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso,
siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de
acuerdo al sistema de valores que la Constitucion acoge...”*

Cabe mencionar que los deberes constitucionales del Estado también
estiman una particular la proteccion a Menores, en el articulo 51 se
establece que el “Estado protegeré la salud fisica, mental y moral de
los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a
la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social”.

Entre los Derechos sociales en el articulo 93, la Constitucion Politica
regula que la salud del ser humano debe proveerse sin discriminacion
alguna, al respecto la Corte ha opinado que "... Constituye la
prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y
facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y social; y
corresponde al Estado la responsabilidad de garantizar su pleno
ejercicio con las modalidades propias de cada pais, lo que implica
que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la proteccion de
la salud individual y colectiva, y que se pongan al alcance de todos,
los servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas.."*

?Ver Gaceta No. 24, expediente No. 141- 92, pagina No. 14, sentencia: 16-06-92.
*Ver Gaceta No. 57, expediente No. 368-00, pagina No. 441, sentencia: 17-08- 00; Gaceta No.
43, expediente No. 989-96, pagina No. 350, sentencia: 25-03-97.

* Ver Gaceta No. 28, expedientes acumulados Nos. 355-92 y 359-92, pagina No. 19, sentencia:
12-05-93. En igual sentido: Gaceta No. 64, expediente No. 649-02, sentencia: 06-06-02.
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Otra de las obligaciones del Estado se ubica en el articulo 74, sobre
la educacion obligatoria, en el sentido de que todos los habitantes
tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacién inicial,
preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije
la ley. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar la educacion a
sus habitantes sin discriminacion alguna, “principio bésico de
organizaciéon del sistema educativo, segun la Corte de
Constitucionalidad el cual fue disefiado por el texto fundamental. En
esta forma se estructuran los dos pilares sobre los que descansa lo
gue podria denominarse el 'Codigo constitucional de la educacion'.
Por un lado, en la primera parte se recoge el principio liberal que
reconoce la libertad de las personas frente al poder publico en el
ejercicio del derecho a la educacion, y en el segundo, se consagra el
principio del estado social prestador de servicios que se obliga a
satisfacer las pretensiones educativas de la poblacion. El
reconocimiento del derecho que todos tienen a la educacién, y
paralelamente, el de la libertad de ensefianza y de criterio docente,
implica que se adopta constitucionalmente un modelo educativo
basado en dos principios esenciales de nuestro ordenamiento
democratico: la libertad y el pluralismo...” Aunado a estos derechos
y obligaciones estatales con relacion a la salud, se han incorporado al
presente dictamen, otras obligaciones de caracter internacional en
materia de derechos humanos de las mujeres, que en virtud del
articulo 44 y 46 de la Constitucion Politica de la Republica, se
encuentran reconocidos por la Constitucion y son por criterio
constitucional, superiores a la normativa ordinaria.

2. NORMATIVA INTERNACIONAL

El Comité de derechos econémicos, sociales y culturales
mediante la observacion general N° 14 sobre la salud se establecié
que es derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al
disfrute del més alto nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar
mediante numerosos procedimientos complementarios, como la
formulacién de politicas en materia de salud, la aplicacién de los

> Ver Gaceta No. 21, expedientes acumulados Nos. 303-90 y 330-90, pagina No. 29, sentencia:
26-09-91.
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programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) o la adopcién de instrumentos juridicos

concretos. Numerosos instrumentos de derecho internacional
reconocen el derecho del ser humano a la salud.

En el parrafo 1l del articulo 25 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos se afirma que "toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios".

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en adelante el Pacto, contiene el articulo mas exhaustivo
del derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho
a la salud. En virtud del péarrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los
Estados Partes reconocen "el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental", mientras que en el
parrafo 2 del articulo 12 se indican, a titulo de ejemplo, diversas
"medidas que deberan adoptar los Estados Partes... a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho". Ademas, el derecho
a la salud se reconoce, en particular, en el inciso iv) del apartado e)
del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacion Racial, en el apartado f) del
parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12 de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi
como en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Varios instrumentos regionales de derechos humanos, como el
Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(art. 10), también reconocen el derecho a la salud. Analogamente, el
derecho a la salud ha sido proclamado por la Comisién de Derechos
Humanos, asi como también en la Declaracion y Programa de Accién
de Viena de 1993 y en otros instrumentos internacionales. El derecho
a la salud estad estrechamente vinculado con el ejercicio de otros
derechos humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en
la Carta Internacional de Derechos, en particular el derecho a la
alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad
humana, a la vida, a la no discriminacion, a la igualdad, a no ser
sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacion y a
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la libertad de asociacién, reuniéon y circulacion. Esos y otros

derechos vy libertades abordan los componentes integrales del
derecho a la salud®.

Es preciso mencionar que el derecho a la salud esta vinculado con el
ejercicio de otros derechos humanos de los cuales se encuentran
relacionados por el principio de interdependencia que establece que
“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relaciona dos entre si”, es decir, que el
ejercicio de un derecho requiere que los Estados partes cumplan
también sus obligaciones con arreglo a otras disposiciones del Pacto.
Por ejemplo, el derecho a la salud, junto con el derecho a la
educacion (articulos 13 y 14) y el derecho a la no discriminacién y la
igualdad entre hombres y mujeres (articulos 22) y 3), entrafia un
derecho a una educacién integral, que no sea discriminatoria o el
derecho a trabajar (articulo 6) en condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias (articulo 7), asi como el derecho a la no discriminacién
y la igualdad entre los hombres y las mujeres’. En este sentido, la
Declaracion y Programa de Accion de Viena considera que se
debe asimilar que la violencia y todas las formas de acoso y
explotacion sexuales, en particular las derivadas de prejuicios
culturales y de la trata internacional de personas son incompatibles
con la dignidad y la vida de la persona humana y deben ser
eliminadas. Esto puede lograrse con medidas legislativas y con
actividades nacionales y cooperacion internacional en esferas tales
como el desarrollo econémico y social, la educacién (...) y a la salud
y el apoyo social®.

El Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la
mujer, en adelante el Comité de CEDAW como 6rgano de expertos

® Observacion general N2 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo
12). Visto en el sitio web: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-14-
derecho-al-disfrute-del-mas-alto-nivel-posible-salud-articulo-12 de fecha 30 de septiembre de
2020.

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 22. Visto en
el sitio web:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatylD=9
&DocTypelD=11 de fecha 30 de septiembre de 2020.

®Declaracion y Programa de Accion de Viena, 1993. Visto en el sitio web:
https://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA booklet Spanish.pdf de fecha 30
de septiembre de 2020.
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independientes que supervisa la aplicacién de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer por
sus Estados Parte. Al examinar los informes periddicos octavo y
noveno combinados de Guatemala en noviembre de 2017, en cuanto
a la Violencia contra la mujer, emitié las recomendacién 20 y 21 en
donde menciona que dada la regresion de las instituciones
encargadas de la proteccion de la mujer contra la violencia y de las
medidas indicadas en el anterior informe en virtud de la Convencion,
el Comité acoge con satisfaccion la reciente reactivacion de la
CONAPREVI y la politica de reparacion digna y transformadora en
casos de violencia sexual, embarazo forzado y maternidad forzada de
nifias y adolescentes. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por:
a)La persistencia de la violencia de género contra las mujeres y las
ninas en el Estado parte, en particular las tasas alarmantes y
crecientes de Femicidio, delitos motivados por prejuicios contra
mujeres (...), violencia doméstica y violaciones e incesto que causan
embarazos forzados, y la ausencia de datos desglosados fiables y de
estrategias eficaces de prevencion; b) El escaso numero de
enjuiciamientos de los autores y la levedad de las penas que se les
imponen, que dan lugar a la impunidad sistémica, y el hecho de que
no se proporcione reparacioén a las victimas; c) La insuficiencia de los
recursos asignados a la prevencién de esa violencia y a los servicios
de apoyo a las victimas, en particular albergues; d) Las denuncias de
actos de violencia sexual perpetrados por personal médico y la
esterilizacion forzada de mujeres con discapacidad (...) En este
sentido recomienda a Guatemala que: a)Aplique, con caracter
prioritario y dentro de un plazo determinado, un plan nacional de
prevencion de la violencia de género contra la mujer, incluidas las
mujeres indigenas, las mujeres afrodescendientes, las mujeres que
viven en la pobreza, las mujeres con discapacidad (...);b)Garantice
que todos los delitos cometidos contra las mujeres y las nifas (...),
sean investigados por la policia, que los autores sean enjuiciados y
debidamente castigados, y que las victimas reciban una reparacion
adecuada; c) (...) garantice que esas mujeres tengan acceso a
tratamiento médico, asesoramiento psicolégico, asistencia juridica y
otros servicios de apoyo; d)Garantice que todos los casos de
violencia sexual y de esterilizacién forzada cometidos contra mujeres
y nifias con discapacidad sean debidamente investigados, que los
autores de esos actos sean enjuiciados y debidamente sancionados,
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y que todos los procedimientos médicos se lleven a cabo Unicamente
con el consentimiento libre e informado de las personas interesadas,
de conformidad con las normas internacionales; e)La falta de
protocolos normalizados que tengan en cuenta las cuestiones de
género para investigar y enjuiciar los casos de violencia de género
contra las mujeres y las nifias, y la insuficiente capacidad y
disponibilidad de tribunales especializados en delitos de Femicidio y
otras formas de violencia contra la mujer en todo el territorio. Con
relacion al matrimonio y relaciones familiares el Comité de CEDAW
en sus recomendacién 46 y 47 observa con preocupacion que las
disposiciones relativas a la edad de consentimiento sexual en el
Cdédigo Penal no se han ajustado para asegurar la proteccién de las
nifas de 14 a 18 afos y recomienda al Estado de Guatemala que
armonice las disposiciones del Cddigo Penal relativas a la edad de
consentimiento sexual (articulos 173 y 173 bis)g.

La Convencidon interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer-Convencién Belém Do
Para-, establece el derecho de toda mujer de tener una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, asi como el
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades, entre los que comprenden: el derecho a
que se respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, el
derecho a la libertad y a la seguridad, de no ser sometida a torturas, a
que se respeta la dignidad inherente a su persona.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece en el articulo 1
que se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Asi mismo, regula en el articulo
2, que los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los

° Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados de
Guatemala, aprobadas por el Comité en su 682 periodo de sesiones (23 de octubre a 17 de
noviembre de 2017). Visto en el sitio web:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW
%2fC%2fGTM%2fC0%2f8-9&Lang=en de fecha 30 de septiembre de 2020.
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impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales y en el articulo 3
que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atenderd sera el interés superior
del nifio°

Las observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y
sexto combinados de Guatemala, aprobados por el Comité de los
Derechos del Nifio en su 770 periodo de sesiones (15 de enero a 2
de febrero de 2018) refieren sobre la explotacién y abusos sexuales
la recomendacién ndmero 24 del Comité de los Derechos del nifio
establece que si bien toma nota del mandato de la Secretaria contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas y de las
medidas adoptadas por esta en relacion con la violencia sexual
contra los nifios, el Comité recomienda al Estado parte que: a)
Introduzca procedimientos de alerta temprana y de denuncia ante
situaciones de violencia y abusos sexuales por parte de los padres,
familiares o cuidadores, en estrecha colaboracion con las
organizaciones dirigidas por nifios y otras organizaciones que se
ocupan de los derechos del nifio; b) Lleve a cabo actividades de
sensibilizacion para luchar contra la estigmatizacién de los nifios
victimas de explotacién y abusos sexuales, incluido el incesto, y
disponga vias de facil acceso, confidenciales, adaptadas a los nifios y
eficaces para denunciar esas violaciones, y procedimientos judiciales
para enjuiciarlas; c) Establezca directrices y estrategias de
enjuiciamiento para los casos de explotacion y abusos sexuales que
tengan en cuenta la perspectiva de género y las necesidades de los
nifios y refuerce la capacidad de la Fiscalia y la policia para llevar a
cabo actuaciones penales en esos casos; d) Asigne un presupuesto
especifico para el desarrollo de programas destinados a prevenir
tales delitos, y para la recuperacion y la reintegraciéon social de los
nifios victimas™

1% yisto en el sitio web: http://copredeh.gob.gt/wp-content/uploads/Convencin-de-los-
Derechos-del-Nio.pdf de fecha 30 de septiembre de 2020.

! Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de
Guatemala, aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio en su 770 periodo de sesiones
(15 de enero a 2 de febrero de 2018). Visto en el sitio web:
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El Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo (2013)
entre otros, ha tenido en cuenta la resolucién 2012/1 del 450 periodo
de sesiones de la Comisiébn de Poblacion y Desarrollo de las
Naciones Unidas, aprobada en abril del 2012, y la Declaracion de Bali
del Foro Mundial de la Juventud, aprobada en diciembre de 2012, en
que se insta a los gobiernos a proteger los derechos humanos de
adolescentes y jovenes en particular sobre los derechos, necesidades,
responsabilidades sus demandas, sefiala su preocupacion por los
altos niveles de violencia que experimentan nifios, nifas,
adolescentes y jovenes de la region, en particular aquella provocada
por grupos organizados que cometen acciones delictivas, por ello
acuerda en particular: (...) 11) Asegurar la efectiva implementacion
de programas de educacion integral, reconociendo la afectividad,
desde la primera infancia, respetando la autonomia progresiva del
nino y de la nifa y las decisiones informadas de adolescentes y
jovenes con enfoque participativo, intercultural, de género y de
derechos humanos...".

3. NORMATIVA NACIONAL

El Decreto 17-73, Cédigo procesal penal establece en el articulo
124, el Derecho a la reparacion digna, el mismo articulo define que
la reparacion a que tiene derecho la victima comprende la
restauracion del derecho afectado por el hecho delictivo, que inicia
desde reconocer a la victima como persona con todas sus
circunstancias como sujeto de derechos contra quien recayé la accion
delictiva, hasta las alternativas disponibles para su reincorporacion
social a fin de disfrutar o hacer uso lo mas pronto posible del derecho
afectado, en la medida que tal reparacion sea humanamente posible
Y, en su caso, la indemnizacién de los dafios y perjuicios derivados
de la comisién del delito;(...).

El Decreto 7-99, Ley de dignificacion y promocién integral de la
mujer, establece en el articulo 6 que el Estado, a través de sus
6rganos y entidades competentes, definird politicos que desarrollen

https //digitallibrary.un.org/record/1476614 de fecha 30 de septiembre de 2020.
Visto en el sitio

https://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/8/50708/2013-595-

consenso_montevideo pyd.pdf de fecha 30 de septiembre de 2020.
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contenidos y mecanismos minimos, para prevenir y erradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres, promoviendo su
dignificacion y desarrollo integral. En el articulo 18 establece, entre
otras medidas, que el Estado de Guatemala a través de todos sus
6rganos y cuando sea necesario mediante dependencias
especializadas, implementara entre otras, las siguientes medidas
especificas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer en todos los ambitos: Promocion de la erradicacion de
cualquier accion o practica de violencia contra la mujer, cuidando que
todas las autoridades y personal de las instituciones tomen las
medidas pertinentes para el cumplimiento de esta obligacion;
actuacion eficaz para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer, vida de la mujer, tentar o perjudicar su integridad;
modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, practicas juridicas o
costumbres que impliquen la persistencia o tolerancia de la violencia
contra la mujer, etc.

En este sentido el Decreto 42-2001, Ley de desarrollo social, tiene
por objeto la creacién de un marco juridico que permita implementar
los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo
la promocion, planificacion, coordinacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas
al desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar,
humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial atencion.
El articulo 11, la ley refiere que el desarrollo social, econémico y
cultural de la Nacién se llevara a cabo tomando en cuenta las
tendencias y caracteristicas de la poblacién, con el fin de mejorar el
nivel y calidad de vida de las personas, la familia y la poblacién en su
conjunto y tendra visién de largo plazo tanto en su formulacién y
ejecucién, como en su seguimiento y evaluacion. Se fomentara la
participacion de la sociedad civil en su conjunto para el logro de sus
objetivos. Las politicas publicas tendientes a promover el desarrollo
social, ademas de considerar las condiciones socioeconémicas y
demograficas, deben garantizar el pleno respeto a los aspectos
histéricos, culturales, comunitarios y otros elementos de la
cosmovision de los pueblos indigenas, asi como respetar y promover
los derechos de las mujeres. En cuanto a los Planes y programas, el
articulo 12 establece que los programas, planes, estrategias o
cualquier otra forma de planificacion, decision instrucciéon o accion
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gubernativa en materia de Desarrollo Social y Poblacién debe incluir,
acatar, cumplir y observar las consideraciones, objetivos, criterios y

fundamentos establecidos en esta Ley y particularmente las que se
detallan en el presente capitulo.

Por su parte, el Decreto 27-2003, Ley para la proteccién integral
de la nifiez y adolescencia, en adelante Ley PINA, considera nifio o
nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece
afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que
cumple dieciocho afios de edad. Esta ley también establece en el
articulo 4 que es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte,
recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios,
nifas y adolescentes. Asimismo, establece que es deber del Estado
que la aplicacién de esta Ley esté a cargo de 6rganos especializados,
cuyo personal debera tener la formacion profesional y moral que
exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la
funcion que desempefie y conforme a las disposiciones generales de
esta Ley.

La Ley PINA regula en el articulo 5 que el interés superior del nifio, es
una garantia que se aplicara en toda decision que se adopte con
relacién a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio
y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen
étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su
opinién en funcidn de su edad y madurez. (...) Ademas considera que
el Estado debera promover y adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y adolescentes y
de la familia. Es evidente que en ningun caso la aplicacién de este
articulo podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica,
tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala.

Ente los derechos sociales de la Ley PINA, el articulo 25 sobre Nivel
de vida adecuado regula que los nifios, nifias y adolescentes tienen
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derecho, a un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la
realizacion de politicas sociales publicas que les permitan un
nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas
de existencia. En este contexto, esta misma ley establece que el
Estado debera respetar los derechos y deberes de los padres o en su
caso de las personas encargadas del nifio, nifia o adolescente, de
impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion
y orientacion apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente ejerza
los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica,
la presente Ley y demés leyes internas, los tratados, convenios,
pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos aceptados y ratificados por Guatemala, sin mas
restricciones que las que establece la ley, cuya interpretacion no sera
extensiva.

El Decreto 22-2008, Ley contra el femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer define en el articulo 3, que la Violencia
contra la mujer: Toda accion u omision basada en la pertenencia al
sexo femenino que tenga como resultado el dafio inmediato o ulterior,
sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico para la mujer, asf
como las amenazas de tales actos, la coaccibn o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico como
en el ambito privado. La misma ley, establece que el Estado de
Guatemala, a través del érgano rector de las politicas relativas a la
prevencién y erradicacion de la violencia contra la mujer, sera
responsable de la coordinacién interinstitucional, la promocion y
monitoreo de campafias de sensibilizacién y generacién de espacios
de discusién para la concertacién e impulso de politicas publicas para
la prevencion de la violencia contra la mujer y del Femicidio, las que
se consideran de urgencia nacional y de interés social, en
congruencia con los compromisos internacionales suscritos y
ratificados en la materia.

El Decreto NUumero 9-2009, Ley contra la violencia sexual,
explotacion y trata de personas, en adelante la Ley VET, el articulo
Objeto de la Ley tiene por objeto prevenir, reprimir, sancionar y
erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, la
atencion y proteccién de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados. En esta ley se establece en el articulo 2, sus principios
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dentro de los cuales se cita el (...) d) Interés superior del nifio o la
nifia, en donde se refiere que en todas las acciones que se adopten
en relacién con personas menores de edad, el interés superior del
nifio o la nifia debe ser la principal consideracién garantizado su
correcta reintegracion en la sociedad, a través del ejercicio, disfrute y
restitucion de los derechos lesionados, reconociendo a la persona
menor de edad como titular de derechos y favoreciéndola en las
decisiones que se tomen para ella. Entre los derechos de la persona
victima, el articulo 11 se citan por lo menos, los siguientes: a.
Privacidad de identidad de la victima y de su familia; b. La
recuperacion fisica, psicologia y social; c. La convivencia familiar; (...)
g. Reparacion integral del agravio; (...) h. La proteccion y restitucion
de los derechos que han sido amenazaos, restringidos o violados. La
ley VET también regula lo relacionado a la Restitucion de derechos
en el articulo 12, en donde establecen los derechos a restituir
proteger o garantizar siguientes: la vida, la integridad, la salud, la
educacion, condicion de vida adecuada, la convivencia familiar, la
recuperacién emocional, la capacitacién técnica, la recreacion y todos
aquellos reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, leyes, tratados y convenios internacionales vigentes en el
pais.

4. LA REPARACION TRANSFORMADORA

La Resoluciéon 60/147 de Naciones Unidas sobre Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones (aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005), ha sido guiada por
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos y otros instrumentos pertinentes en la esfera de derechos
humanos y la Declaracion y Programa de Accion de Viena ha
reconocido el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener
reparaciones, la comunidad internacional hace honor a su palabra
respecto del sufrimiento de las victimas, los supervivientes y las
generaciones futuras y reafirma el derecho internacional en la materia.

En esta resolucién se recuerdan las disposiciones que reconocen el
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derecho a un recurso a las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos, disposiciones que figuran en
numerosos instrumentos internacionales'® y reconocen el derecho a
un recurso a las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos en diversos convenios
regionales, en particular el articulo 7 de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 13 del Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales. Asi mismo, reafirma que los principios enunciados en
la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, entre ellos que las victimas
seran tratadas con compasion y respeto a su dignidad, que se
respetara plenamente su derecho a acceder a los mecanismos de
justicia y reparacion, y que se fomentara el establecimiento,
fortalecimiento y ampliacion de fondos nacionales para indemnizar a
las victimas, juntamente con el rapido establecimiento de derechos y
recursos apropiados para ellas.

Entre los principios y directrices bésicos de esta resolucién se
considera la obligaciébn de respetar y asegurar que se respeten y
aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario segun lo previsto en los respectivos
ordenamientos juridicos que dimana de: a) Los tratados en los que un
Estado sea parte; b) El derecho internacional consuetudinario; c) El
derecho interno de cada Estado.(...) En cuanto al alcance de la
obligacion, la misma resolucion establece es también la obligacion de
respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional

B En particular: el articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos 1, el articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 2, el articulo 6 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, el articulo 14
de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
el articulo 39 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como a las victimas de
violaciones del derecho internacional humanitario, disposiciones que figuran en el articulo 3 de
la Convencidon de La Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre de 18 de
octubre de 1907 (Convencion 1V), en el articulo 91 del Protocolo adicional de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la protecciéon de las victimas de los conflictos
armados internacionales (Protocolo 1), de 8 de junio de 1977, y en los articulos 68 y 75 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Visto en el sitio web:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx de fecha 30
de septiembre de 2020.
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humanitario segun lo previsto en los respectivos ordenamientos
juridicos comprende, entre otros, el deber de: a) Adoptar
disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones; b) Investigar las violaciones
de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en su caso, adoptar
medidas contra los presuntos responsables de conformidad con el
derecho interno e internacional; y ¢) Dar a quienes afirman ser
victimas de una violacion de sus derechos humanos o del derecho
humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia, como se
describe mas adelante, con independencia de quién resulte ser en
definitiva el responsable de la violacion;(...)**

2.3.1. SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS (CORTE IDH)

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién
Americana la Corte IDH ha indicado que toda violacion de una
obligacidn internacional que haya producido dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente, y que esa disposicién recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre
responsabilidad de un Estado. En este contexto, la reparacion del
dafio ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucién (restituido in
integran), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior.
De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de
violaciones a derechos humanos, el Tribunal determina medidas para
garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que
las infracciones produjeron™

Dado lo anterior, se citan los extractos de tres casos en donde el
Estado de Guatemala ha resultado Condenado por la Corte IDH, su
cita obedece a la necesidad de visibilizar los alcances de la plena
restitucion (restitutio in integrum), las cuales constituyen importantes
precedentes para Guatemala en el contexto de la presente iniciativa:

¥ Visto en el sitio web:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx de fecha 30
de septiembre de 2020.

' Visto en el sitio web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_339 esp.pdf de
fecha 30 de septiembre de 2020.
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A. CASO VELIZ FRANCO Y OTROS VS. GUATEMALA (2014)

Maria Isabel Véliz Franco desaparecio el 16 de diciembre del 2001,
luego de salir de su trabajo. Para esa fecha, tan solo tenia 15
afos. Dos dias después, su cuerpo fue encontrado en un terreno
baldio, en Ciudad San Cristébal, zona 8 de Mixco. Aparte de su
asesinato, la adolescente fue torturada y violada'®. En el presente
caso la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas
medidas de reparacion, a fin de garantizar el derecho conculcado y
resarcir los dafios de manera integra, entre estas medidas la Corte
consider6: Publicar el resumen oficial de la presente Sentencia
elaborado por la Corte, por una sola vez en el Diario Oficial de
Guatemala; b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado
por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion
nacional, y c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por
un periodo de un afio, en un sitio web oficial del Poder Judicial, asf
como en sitios web oficiales del Ministerio Publico y de la Policia
Nacional Civil; realizar un acto de disculpas publicas, en relacién con
los hechos del presente caso ocurridos a Maria Isabel Veliz Franco y
su posterior investigacion. En dicho acto el Estado debera hacer
referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en la
presente Sentencia; otorgar una beca a los hermanos de Maria
Isabel Veliz Franco; adoptar una “politica [...] integral y coordinada,
respaldada con recursos publicos adecuados, para garantizar que los
casos especificos de violencia contra las mujeres sean
adecuadamente prevenidos, investigados, sancionados y reparados”;
fortalecer “la capacidad institucional para combatir la impunidad frente
a casos de violencia contra las mujeres a través de investigaciones
criminales efectivas con perspectiva de género, que tengan
seguimiento judicial consistente, garantizado asi una adecuada
sancion 'y reparaciéon”; elaborar un plan de fortalecimiento
calendarizado del INACIF, que incluya una asignacion de adecuada
recursos para ampliar sus actividades en el territorio nacional y el
cumplimiento de sus funciones

La sentencia también considerd las garantias de no repeticion, al
respecto la Corte considera que estas garantias adquieren una mayor

"Visto en el sitio web: https://www.prensalibre.com/femicidio-el-caso-de-maria-isabel-veliz
de fecha 30 de septiembre de 2020.
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relevancia como medida de reparacion, a fin de que hechos similares
no se vuelvan a repetir y contribuyan a la prevencién. En este sentido,
la Corte recuerda que el Estado debe prevenir la recurrencia de
violaciones a los derechos humanos como las descritas en este caso
y, por ello, adoptar todas las medidas legales, administrativas y de
otra indole que sean pertinentes para tal efecto’

B. CASO VELASQUEZ PAIZ Y OTROS VS. GUATEMALA (2015)

Un 12 de agosto de 2005 la estudiante de Derecho Claudina Isabel
Velasquez sali6 de su casa hacia la universidad. En la noche, la joven
de 19 afios llamé a Elsa y Jorge, sus padres, para decir que estaba
en una fiesta. A las 11:45 p.m. ya no la pudieron contactar mas. A las
2:00 de la madrugada del dia siguiente fueron informados que su hija
corria peligro. Llamaron a la Policia Nacional Civil para hacer la
denuncia, pero los agentes indicaron que habia que esperar 24 horas
para reportarla como desaparecida. A las cinco de la mafiana, el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios recibié una llamada anénima. Habia
un cadaver en la colonia Roosevelt. Llegaron a la escena agentes de
la PNC, el médico forense y técnicos de investigacion del Ministerio
Pablico (MP). Bajo la sabana blanca estaba el cuerpo de Claudina,
quien fue identificada como XX. El cuerpo tenia sefiales de extrema
violencia, violacién sexual y un disparo en la cabeza™®.

Debido a estas irregularidades cometidas por el Estado, la CortelDH
orden6 a Guatemala no solo encontrar y sancionar a los
responsables del asesinato y a sus servidores publicos, sino también
ofrecer disculpas a los familiares, pagar una indemnizacién a los
mismos y facilitar planes de fortalecimiento y lucha contra la
discriminacién hacia la mujer. El tribunal resolvio que la Sentencia
constituye por si misma una forma de reparacién y por ende el
Estado debe: en un plazo razonable, conducir eficazmente la
investigacion y, en su caso, abrir el o los procesos penales que
correspondieren, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a
los responsables de los vejamenes y privacion de la vida de Claudina

yisto en el sitio web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_277_esp.pdf de
fecha 30 de septiembre de 2020.

"BVisto en el sitio web:  https://elperiodico.com.gt/nacion/2015/12/20/estado-es-condenado-
por-crimen-de-claudina-velasquez/ de fecha 30 de septiembre de 2020.
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Isabel Velasquez Paiz, conforme a los lineamientos de la Sentencia,
a fin de evitar la repeticién de hechos iguales o analogos a los del
presente caso; brindar gratuitamente, a través de sus
instituciones de salud especializadas y de forma inmediata,
adecuada, integral y efectiva, tratamiento médico y psicolégico o
psiquidtrico a las victimas que asi lo soliciten, previo
consentimiento informado, incluyendo el suministro gratuito de
los medicamentos que eventualmente se requieran, tomando en
consideracion los padecimientos de cada uno de ellos; realizar, en un
plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, un acto de disculpas publicas, en relacién con los
hechos del presente caso y su posterior investigacion, en los términos
del parrafo 240 de esta Sentencia; en un plazo razonable, incorporar
al curriculo del Sistema Educativo Nacional, en todos los niveles
educativos, un programa de educacién permanente sobre la
necesidad de erradicar la discriminacion de género, los
estereotipos de género y la violencia contra la mujer en
Guatemala, a la luz de la normativa internacional en la materia y la
jurisprudencia de este Tribunal, de conformidad con la Sentencia;
elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), que incluya una
asignacion adecuada de recursos para ampliar sus actividades en el
territorio nacional y el cumplimiento de sus funciones, de conformidad
con lo establecido en la Sentencia; implementar el funcionamiento
pleno de los “6rganos jurisdiccionales especializados” en toda la
Republica de Guatemala, asi como de la fiscalia especializada, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 257 de esta Sentencia;
implementar programas y cursos permanentes para funcionarios
publicos pertenecientes al Poder Judicial, Ministerio Pablico y
Policia Nacional Civil, que estén vinculados a la investigacion de
actos de homicidio de mujeres, sobre estandares en materia de
prevencion, eventual sancion y erradicacion de homicidios de mujeres
y capacitarlos sobre la debida aplicacion de la normativa internacional
y jurisprudencia de este Tribunal en la materia, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 258 de esta Sentencia; adoptar una
estrategia, sistema, mecanismo o programa nacional, a través de
medidas legislativas o de otro caracter, a efectos de lograr la
busqueda eficaz e inmediata de mujeres desaparecidas, de
conformidad con lo establecido en la Sentencia; y pagar, dentro del
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plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta Sentencia,
las cantidades fijadas en los parrafos 274, 278, 279 y 283 de la
sentencia por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e
inmateriales, asi como el reintegro de costas y gastos, en los
términos de los parrafos 284 a 290 de esta Sentencia™®

C. CASO GUTIERREZ HERNANDEZ Y OTROS VS. GUATEMALA
(2017)

El 7 de abril de 2000, Mayra Angelina Gutiérrez Hernandez, docente
universitaria, no realizé el viaje de trabajo que acostumbraba
emprender los viernes a la ciudad de Huehuetenango para dictar
clases. Dos dias después, su hermano y una compariera de trabajo
interpusieron denuncias ante la Policia Nacional Civil por su
desaparicic')nzo. EL Tribunal reiter6 que se considera parte lesionada,
en los términos del articulo 63.1 de la Convencion, a quienes han
sido declaradas victimas de la violacion de algun derecho reconocido
en la misma. Por lo tanto, esta Corte consideré como “parte lesionada”
a Mayra Angelina Gutiérrez Hernandez, Angela Maria del Carmen
Arglello Gutiérrez, Nilda Gutiérrez Hernandez y Armando Gutiérrez,
quienes en su caracter de victimas de las violaciones declaradas en
esta Sentencia, son acreedores de lo que la Corte ordend, en
concreto: (...) B. Obligacion de investigar los hechos e identificar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables, y de
determinar el paradero de Mayra Gutiérrez; C. Medida de no
repeticion: implementar programas y cursos permanentes para
funcionarios: Debido a que en esta Sentencia se declaré que el
Estado incumpli6 su deber de investigar efectivamente Ila
desaparicién de Mayra Gutiérrez al aplicar estereotipos negativos de
género que culpabilizaron a la victima, la Corte recuerda lo
ordenado por este Tribunal en los casos Veliz Franco y otros y
Veldsquez Paiz y otros, ambos contra Guatemala. En éstos se
establecié que el Estado debe, en un plazo razonable, implementar
programas Yy cursos permanentes para funcionarios publicos
pertenecientes al Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia

Yyisto en el sitio web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_307 esp.pdf
de fecha 15 de julio de 2018.

2 yisto en el sitio web: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/corteidh-condena-a-
guatemala-por-mala-investigacion-de-desaparicion-de-mujer de fecha 30 de septiembre de
2020.
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Nacional Civil, que estén vinculados a la investigacion de actos de
homicidio de mujeres, sobre estandares en materia de prevencion,
eventual sancién y erradicacion de homicidios de mujeres y
capacitarlos sobre la debida aplicacién de la normativa internacional y
jurisprudencia de este Tribunal en la materia. (...); D. Medida de
satisfaccién: publicacion de la Sentencia...tanto en el diario oficial
como en un diario particular de mayor circulacién en el pais; Otras
medidas solicitadas solicitadas..... i) impulsar la iniciativa
denominada “Memorial de la Concordia”, a través de la cual se
promoveria la construccion de espacios memoristicos-culturales en
los cuales se dignifigue a todas las victimas del enfrentamiento
armado interno; ii) gestionar un terreno en el cementerio la Verbena
de la ciudad capital; iii) construir un monumento en memoria de las
mas de 45,000 guatemaltecas y guatemaltecos desaparecidos
forzadamente durante el conflicto armado interno, y iv) implementar
acciones efectivas, a través del Ejecutivo, para impulsar la iniciativa
de ley 3590, la cual buscaria crear la Comisién Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas y ya se encontraria en el
Congreso de la Republica de Guatemala, ...ademas.
Indemnizacién Compensatoria: dafio inmaterial y material**

4. SENTENCIAS EMITIDAS POR LOS TRIBUNALES DE
GUATEMALA

A. SENTENCIA SEPUR ZARCO

Guatemala en 1982 estaba bajo el mandato de Rios Montt y en pleno
conflicto armado. El ejército llevaba a cabo una violencia brutal contra
el pueblo pero, sobre todo, contra las comunidades indigenas. En
este afio fue cuando llegaron los militares en el destacamento de
Sepur Zarzo a la comunidad de Maya Q’eqchi. Lo que vino después
fue lo que ocurria casi comunmente tras la llegada de los
soldados: desapariciones forzosas, asesinatos, esclavitud y violencia
sexual. Esto fue lo que sufrieron durante seis afios hasta 71 mujeres
en la comunidad de Izabal. Perdieron a sus familias, sus pertenencias
y hogares y fueron esclavas domésticas y sexuales de los militares.
Tras 35 afios, ha llegado a los tribunales. Ahora ha marcado un

*!Visto en el sitiosweb:  http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_339 esp.pdf
de fecha 30 de septiembre de 2020.

s figin it


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_339_esp.pdf

%J& (]%
hecho histérico porque se condena, por primera vez en el mundo, la
esclavitud sexual como crimen de guerra desde un tribunal nacional®.
Por este caso con fecha veintiséis de febrero del dos mil dieciséis,
mediante la Sentencia C-01076-2012-00021, el tribunal primero de
sentencia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente dicto
sentencia condenatoria. En cuanto la Reparacion Digna, se declar6
con lugar la peticion solicitada por las Victimas a través de la
instituciones que actuaron como Querellantes Adhesivas, en la forma
siguiente: a) En relacién a la Reparacion Individual a las Mujeres
Victimas, el Tribunal fijo la cantidad de QUINIENTOS MIL
QUETZALES, para cada una de las victimas® y ordené al Ministerio
Publico que continldie con la investigacion para dar con el paradero
de las personas desaparecidas en Sepur Zarco y comunidades
vecinas, lo que debera realizarse con la colaboracion de los familiares
de las victimas. X. Se ordena al Ministerio de Salud Publica, para
que a mediano plazo construya e instale un Centro de Salud tipo “A”,
en la comunidad de Sepur Zarco, con todas las medicinas necesarias.

El mismo tribunal dejo ordenado en la sentencia que el Ministerio de
Educacién mejore la infraestructura de las escuelas de Educacion
Primaria de las Comunidades de San Marcos, Poonbaac, La
Esperanza y Sepur Zarco. Xll. Se ordena al Ministerio de
Educacién para que se instale un establecimiento de Educacion
Media Bilingiie que garantice el derecho a la educacion de nifias,
adolescentes y mujeres; al Ministerio de Educacién que otorgue
becas de estudio en los tres niveles de educacion para la poblacion
de Sepur Zarco; a través de los Comités de Desarrollo de Sepur

2 yisto en el sitio web: https://www.publico.es/internacional/violencia-sexual-abuelas-sepur-
zarco-supervivientes-esclavitud-sexual-ejercito-guatemala.html de fecha 30 de septiembre de
2020.

2 Segun la Sentencia C-01076-2012-00021, las victimas son: 1) Rosa Tiul, 2) Candelaria Maas
Sacul, 3) Maria Ba Caal, 4) Manuela B3, 5) Felisa Cuc, 6) Vicenta Col Pop, 7) Margarita Chuc
Choc, 8) Cecilia Caal, 9) Magdalena Pop, 10) Carmen Xol Ical, 11) Demecia Yat. Dicha cantidad
debera pagarla el acusado Esteelmer Francisco Reyes Girdn, en concepto de dafios y perjuicios
a las victimas. b) En relacién a la Reparacion Individual a las Victimas de Desapariciones
Forzadas, el Tribunal fija la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL QUETZALES, para cada
una de las victimas, siendo ellas: 1. Antonio Sub Coc y/o Antonio Sub Cac, 2. Manuel Cac, 3.
Santiago Cac B3, 4. Pedro Cac B3, 5. Abelardo Coc, 6. Heriberto Coc Tzi Heriberto Choc y/o
Eriberto Choc, 7. Juan Choc, que debera pagar el acusado Heriberto Valdez Asig, en concepto
de dafios y perjuicios a los familiares de las victimas objeto de desaparicion. Visto en el sitio
web:

http://www.mujerestransformandoelmundo.org/sites/www.mujerestransformandoelmundo.o
rg/files/descargas/sentencia_caso_sepur_zarco.pdf de de fecha 30 de septiembre de 2020.
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Zarco, San Marcos, La Esperanza y Poonbaac, se realicen las
gestiones necesarias para la dotacion de servicios basicos en las
comunidades y en las viviendas de las victimas; al Ministerio de
Cultura y Deportes que desarrolle proyectos culturales dirigidos a las
mujeres de Sepur Zarco. XVIl. Se ordena al Ministerio de
Educacién que en los programas de estudio y libros de texto se
incluya lo relacionado el caso de las Mujeres de Sepur Zarco; al
Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura la elaboracién de
un documental que se refiera al caso de las Mujeres de Sepur Zarco;
al Ministerio de Educacién y Ministerio de Cultura que la
sentencia del caso de Sepur Zarco, sea traducida a los veinticuatro
idiomas mayenses; a las instituciones que actdan como Querellantes
Adhesivas inicien el tramite ante las autoridades respectivas, para
que se reconozca el dia veintiséis de febrero como Dia de las
Victimas de Violencia Sexual, Esclavitud Sexual y Domestica; a la
Municipalidad de El Estor, departamento de Izabal, que en el plazo de
un afo, se construya un monumento que represente la bisqueda de
justicia de las Mujeres de Sepur Zarco; a las instituciones que acttan
como Querellantes Adhesivas en el presente proceso, realicen las
gestiones necesarias ante el Congreso de la Republica, en relacién
a la Ley de Desaparicion Forzada; al Ministerio de la Defensa
Nacional que en los cursos de formacién militar, se incluyan cursos
de Derechos Humanos de las Mujeres y Legislacion de prevencion de
la Violencia contra la Mujer; al Estado de Guatemala, a través del
Ministerio de Gobernacién, que se coordine lo relativo a la
seguridad de las integrantes de las Organizaciones Querellantes,
equipo legal, las victimas y sus familiares, debiendo enviarse los
oficios correspondientes; y siendo que el peritaje histérico registral
informacion que existen los expedientes tramitados ante el INTA, que
fueron iniciados por las personas desparecidas, el Tribunal ordena
que se continle con su tramite ante la institucion estatal que
actualmente corresponde24

B. SENTENCIA HERMANAS CHAJON CASTRO

* Visto en el sitio web:
http://www.mujerestransformandoelmundo.org/sites/www.mujerestransformandoelmundo.o
rg/files/descargas/sentencia_caso_sepur_zarco.pdf de de fecha 30 de septiembre de 2020.
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Los delitos cometidos por Castro Alvarado abuelo materno de las
hermanas Chajén Castro, sucedieron de octubre 2014 a enero de
2015. Por las violaciones cometidas en contra de su nieta mayor
nacié un bebé el 22 de julio de 2015. Después de que la hermana
mayor se sintiera afectada de su salud, la madre de las nifias la llevé
al hospital, donde después de haber sido examinada le dieron la
noticia que la nifia estaba embarazada. Domingo Castro fue
capturado el 29 de abril de 2015 en el sector la Calera Santa Cruz el
Quiché. La sentencia condenatoria fue dictada por el Tribunal el 1 de
septiembre de 2016, donde Domingo Castro es sentenciado a 210
afios de prision por los delitos de: seis hechos de violacidn con
agravacion de la pena y circunstancias especiales de agravacion en
contra de su nieta mayor. Por tres hechos de violacién con
agravacion de la pena y circunstancias especiales de agravacion y un
hecho de tentativa de violacién con agravacién de la pena y
circunstancias especiales de agravacion La sentencia de reparacién
fue dictada el 6 de septiembre de 2016. En la audiencia de reparacion
El Tribunal ordend que el Ministerio de Educacion otorgue Beca de
estudio completa a las dos nifias que fueron violadas por su abuelo
materno y a favor de la hija de una de ellas consecuencia de la
violacion.

En esta sentencia, se ordend también al Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social la atencion psicoldgica de las hermanas
Chajon Castro y de la hija de una de ellas, al programa de Salud
Mental con el objeto de brindar herramientas que les permitan reducir
el impacto de los hechos negativos y la recuperacion de su proyecto
de vida. Para garantizar la no repeticion de los hechos el Tribunal
ordend al Ministerio de Educacion incluir en el curriculo nacional
base la orientacion e informacién necesaria y las medidas de
autoproteccion dirigidas a la nifiez y adolescencia, con el objetivo de
prevenirles sobre los riesgos de ser victimas de delitos sexuales.
Asimismo entre las medidas de reparacion ordenadas por el Tribunal,
se ordend a la Academia de Lenguas mayas la traduccion y
socializacién de la sentencia para ser difundida en la Aldea Pacuch y
en Sacapulas Quiché, por los medios méas idoneos que estén
disponibles en ambas localidades. Asimismo se ordené a La Radio




By
Nacional TGW el disefio y difusion de cufias radiales para que se
conozca la sentencia condenatoria®

En una sociedad como la guatemalteca, escasamente se aborda la
problemética del embarazo y la maternidad forzada, aun cuando su
incidencia en el medio es mucho mas alta de lo imaginable,
particularmente en los casos de las menores cuyo embarazo es
resultado de la violencia sexual. Guatemala ha evolucionado en el
marco de la proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
siendo signataria de Tratados y parte de Convenciones vy
Conferencias en donde asume el compromiso de erradicar conductas
discriminatorias por razén de género. Sin embargo, los esfuerzo adn
no permiten garantizar la total proteccibn a sus derechos,
particularmente, a vivir libre de violencia sexual, problema que
enfrentan miles de niflas y adolescentes anualmente, delito que
ademas del dafio fisico y psicolégico, conlleva en muchos casos a un
embarazo forzado y una maternidad forzada, circunstancias que
agravan las condiciones vitales de nifias y adolescentes.

Las traumaticas experiencias de la violencia sexual, el embarazo
forzado y la maternidad forzada, tienen implicaciones profundas para
las nifias y las adolescentes en las multiples esferas de sus vidas.

En primer lugar, este continuum de violencia atraviesa abruptamente
los suefios, planes y proyectos de vida de cada una de las victimas,
imprimiéndoles un giro de 180 grados al convertirlas en nifias madres,
ademas, la escasa educacién sexual a la que han tenido acceso, les
impide entender y dimensionar adecuadamente lo que estan viviendo.
El impacto en las menores se manifiesta de distintas maneras: estrés
postraumatico, ansiedad, angustia, depresion, culpa, miedo,
vergllenza, agresividad, ira y frustracion, delirios de persecucion,
paranoia, fobias, alteraciones del suefio, e incluso el suicidio. La
salud fisica de las victimas también se ve afectada por este
continuum de violencia al que se ven sometidas. Por un lado, la
violencia sexual expone a las nifias y adolescentes a infecciones de
transmision sexual, embarazos forzados a temprana edad vy
consecuentemente maternidades forzadas, entre otros.

Byisto en el sitio web: http://www.mujerestransformandoelmundo.org/es/articulo/exigimos-
cumplimiento-de-la-primera-sentencia-de-reparacion-transformadora-favor-de-las de fecha 30
de septiembre de 2020.
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El Observatorio de Salud Reproductiva (OSAR), registr6 hasta
agosto de 2015, al menos 4432 embarazos en nifias menores de 14
afios. De esto, 63 fueron en menores de 10 y 11 afios. De enero a
agosto de 2016, se registr6 al menos 38,758 nifios nacidos de
madres nifias y adolescentes de 10 a 19 afios, de los cuales 1102
son de nifias comprendidas en las edades de 10 a 14 afios; y de
enero al 20 de mayo del afio en curso, se registraron 46,863
embarazos de nifias, de los cuales 1962 corresponden a nifias de 10
a 14 afios y 44,901 son de nifias de 15 a 19 afios, como se aprecia
la problematica va en crecimiento en un contexto en donde las
victimas de violencia sexual no poseen capacidad econOmica y
emocional para afrontar las secuelas colaterales.

Todo lo expuesto, deber orientar los esfuerzos del Congreso de la
Republica para que exista una ley marco que regule la Reparacion
Transformadora para casos de Violencia Sexual en donde existan
acciones basadas en estandares internacionales y derechos
reconocidos constitucionalmente, que sobrepasen el acceso a la
justicia y sean reparadoras integralmente, ademas de complementar
otras obligaciones del Estado, incluyendo reformas, convenios
interinstitucionales, acciones y programas intersectoriales que
permitan a la victima, ser restituida en sus derechos de manera
integral por tratarse de nifias y adolescentes a quienes el Estado
debe garantizarles la indemnidad sexual y la proteccién de todos sus
derechos ademas de la obligacién de transformar las condiciones de
desigualdad y exclusion que ha propiciado la victimizacion.

Diputada ponente:
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